OpurvHagIHu HAYYHU Pl 342.565(497.11)

p Mapujana Iajsanuuh, pedosnu ipoghecop
Ilpasnot paxynineiuna y Hosom Caody

O CYJICKOJ BJIACTH YV YCTABHOM CUCTEMY
CPBUJE Y KOHTEKCTY MEBYHAPOHUX
CTAHJAPJA'

Caoceiniax: Ilpeomein iadxcre je cilaiiyc cyoa u cyouja y yCidlagHoM Cu-
citiemy Peitybnuxe Cpouje. Ananuzupajy ce u Komeniiapuuly yciliagna peuiersa
Koja ce 00HOCe Ha 1on0dcaj cyocke énaciiu y yciiasHom cuciiemy PeityOnuxe
Cpouje. V iipunoly ce ykazyje na HellotiilyHd, HEKOH3UCTUEHIURA U UPOTUUBYpeHy-
Ha YCAasHa peuersa Koja 030umHo 00800¢€ y Huillare Cillailyc cyocKke enaciiu
Y Yciuagnom cuctiemy, HocebHo UpuHYUil He3a8UCHOCHIU cy0a U cyouja.

Kwyune peuu: yciuas, yciiasnu ciuaiuyc cyocke enaciuu, cyo, He3asu-
CHOCUI cyoa, cluaiuiyc cyouja.

Y 10BOJy YCTaBHOT CTaTyca CyJCKe BIacTH’ y ycTaBHOM cuctemy Cpbuje,
moce0HO YCTaBHHX TapaHIMja IOJIoKaja Cy[uja M MPaBHUX H3BOpa KOjH pery-
JHIIy OBa OCETJ/bMBA MUTAMKA, @ Y KOHTEKCTY MeyHapoJHUX CTaHIapja o cTa-
TyCy Cy/aHja U CyJCKOj BIaCTH® Kao M MPHHIIIA BIaJaBHHE paBa (OKYC HHTe-

! Pan je pesynrar uctpaxupama y 201 1. roquHu y OKBHpPY TIpojekTa Teopujcku u dpakiiuy-
Hu ipobaemu ciisaparea u ipumene tipasa (EY u Cpbuja) xoju ce peanusyje Ha [IpaBHOM daxyn-
tery y HoBom Cany.

2 lupe xox Pajvandi¢, M., Garancije nezavisnosti suda u pravnoj drzavi, Glasnik Advo-
katske komore Vojvodine, br. 4 — 5 /1992, str. 17 —31.

3 Beh YHuBep3aiHa JeKIapanuja o by ACKEM TpaBuMa Yjeaumbennx Hanmja (1948) y umany
10 nmpomucyje aa ,,cBaKO UMa jeJHAKO IPaBO Ha MPABUYHO jaBHO Cyleme mpel He3aBHCHUM U He-
npuctpacHuM cyaom™. Ilakt o rpahanckuM U momuTHdkuM mpaBuma (1966, Cryorcbenu auciu
nucii COPJ - Melhynapoouu yiosopu, 6p. 7/71), y unany 14 rapanryje cBakoMe IpaBo Ha cCyheme
,TIpeJ HaIUIeXHUM cyoM*. EBporicka KOHBEHIH]ja 32 3aIITHTY JbYACKHX IpaBa U OCHOBHHUX CIIO-
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pecoBama y 0BOM Ipuiiory Oulie ycMepeH Ha: omiita ycTaBHa Hadesa O CTaTycy
CYJ/ICKE BJIACTH; IIPaBHE MPOIKCE KOjU MIOCTaBJbajy OCHOB M ojipel)yjy rpaHuie y
KOjHMa CyJICKa BJIaCT OCTBapyje CBOje HAJUIC)KHOCTH y YCTaBHOM CHCTEMY M KO-
je TocTaBJpajy MPaBHU OKBUP y KOME IOCTYMAjy CyIHje y BpIICHY CYIH]CKE
¢ynkuyje; opnamhema Hapoane ckynmrTune y oiyynBamy o u30opy (1 pas-
peniewy CyaMja); rapaHiyje 3allTHTEe YCTaBHOT CTaTyca Cyauja y MOCTYIKY OJ-
Jy9UBamkba 0 lbUXOBOM M300pY U pa3peieky.

Bume onpenou y YeraBy CpOuje u moceOHO oapende YcTaBHOT 3aKOHA 3a
cripoBohere YcraBa roBope Jia ce ynpaBo y HajBUILIEM IPABHOM aKTy Halla3e CH-
CTEMCKE U CTPYKTYpaTHE MpernpeKe He3aBUCHOM ITOJI0XKA]y CYA0Ba. 3aKOHH KOjU
OJIMDKE peryJiviily OCeT/bUBa MUTama 00e30ehuBama rapaniyja koje Ou Tpedaio
JIa OCUTypajy HE3aBHCHOCT CYJICKE BJIACTU M TapaHTyjy HE3aBUCTAH I0JI0Ka]j Cya
U CyJHja y YCTaBHOM CHUCTeMY, Kao OMTHY O/UIMKY IpaBHE JprKaBe Cy IOCIIEIUNA
KOHTPaIUKTOPHUX, HETIOTIYHUX W KOH(Y3HHX yCTaBHHX pemrema. Jleo 3aKoH-
CKUX PEIICHa YHEO je JI0JaTHy KOH(Y3Ujy y MOINIey CTaTyca CYJICKE BJIACTH y
YCTaBHOM CHCTEMY, TOCEOHO Y BE3M ca HHCTpyMEHTHMa Koju O Tpebasio 1a ocH-
rypajy He3aBUCHOCT M CAMOCTATHOCT Cy/ICKE BIIACTH. AHAIN3a U KOMEHTApH KOjH
crene oxHocuhe ce caMo Ha yCTaBHA pelliekha, jep YCTaBHA pelliemha Y CYIITHHH
JUMHTHPAJY U JIOMETE, ¥ CaJpkaj U peasiHe MOryhHOCTH J1a ce Kpo3 3aKOHCKE MH-
TEpBEHIIMje, N3MEHE HIM OTKJIOHE OHA YCTaBHA pellIeha Koja He rapaHTyjy camo-
CTaJIHOCT U HE3aBUCHOCT CYJI0Ba U Cy/Hja. Y CTaB je orpaHnn4aBajyhu unHuiail 3a
00e30ehuBame He3aBUCHOT I0JI0XKaja CYJICKE BIACTH y YCTaBHOM CHCTEMY, jep ce
3aKOHO/IaBall TIPHIMKOM PETyJIIcama cTaTyca CyACKe BIACTH U CyAnja MOpa Kpe-
TAaTH Yy OKBHPHMa YCTaBa M CTOTa j€ MaKihba YyCMEPeHa Ha YCTaBHA PEIICHha.

OcHoBHa Hauesna YcraBa Penyosuke CpOuje — ogpende o crarycy
CyACKe BJIACTH Yy YCTABHOM CHCTEMY

V cBeTTy ocHOBHHX Mel)yHapomHuX cTanzapna’ Koju ce OJHOCE Ha CTATyC
CYyZCKE BIIACTH y YCTaBHOM CHCTEMY, IIOCEOHO OHE CTaHJapje KOjU ce OAHOCE
Ha rapaHiyje koje 00e30el)yjy He3aBUCTaH MOJI0XKa] Cyla U MPOIMHUCY]jy OKBHP U

6oma (Cnyacoenu nucii CLI - Mehynapoonu yiosopu, 6p. 9/2003, 5/2005. u 7/2005 - ucmp.) y
ynaHy 6 cTaB 2 TpenusHupa Ja MpaBo Ha MPaBUYHO Cyheme momapasymena cyheme ,,y pasyMHOM
POKY* | ,,ipell HaJUIe)KHUM CyIIOM KOjH je 0Opa3oBaH Ha oCHOBY 3akoHa“. [lapucka [loBespa 3a
HoBy EBpory (1990) kao jenHo ox Tpu OMTHa Hayena JEMOKpaTHje UCTHUYE ,,HEIPUCTPACHO BpIIIe-
we npasae”. JlokymenT u3 Konenxarena (1990), y Tauku 5,12, mehy enemenTiMa npasie ox cy-
IITUHCKOT 3Hayaja 3a JbYJCKO JOCTOjaHCTBO HABOAH ,,HE3aBUCHOCT CyAWja M HENPUCTPACHO
(byHKIMOHHCAE jaBHOT CYACTBA™.

* Ha npumep, MomTpearncka nextaparmja (1968); OCHOBHA Hauela HE3aBHCHOCTH Cy/I0Ba
(1985); OcHOBHM ITpHHIMIH O Y103 agBokara (1990); YmyrcTtBa o ynos3u Tyxmiana (1985) u mp.
Bupern: Beljanski, S., Medunarodni pravni standardi u krivicnom postupku, Beogradski centar za
ljudska prava, Beograd, 2001, str. 153 — 299.
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TpaHHMLIE Ie0Bamka Cya U OCTYNamka CyAnja, Y HHCTUTYIIMOHATHUM OKBUPHMA
HauesIa MOojieNe BIACTH, OCeOHO Ce aHaTu3Mpajy ycTaBHe oapenbe’ Koje ojpe-
hyjy canpxaj u OMTHE KapakTepUCTHKE Ha4yela ToJielie BIacTH.

HezaBuCHO CyJICTBO Ka0 YCTaBHU HMPUHIINAI HEMOCPETHO je BE3aHO 3a Bpe/l-
HOCTH KOj€ YMHE je3rpo MOJIepHE KOHCTHTYLIMje: OTpaHUYEHY BJIACT U rapaHIIu-
je JbyJCKHX TpaBa. YCTaBHA BlaJlaBMHA U MOJEJIa BIACTH NPETIIOCTaB/ba He3a-
BHCHO CYJICTBO M MCKJby4yje YTHIQj 3aKOHOJABHE M HM3BPIIHE BJIACTH Ha CY/I.
Haueno monene Bnactu u cajapixaj KOju 0BO Hauejo oOyxBata y YcraBy Pemy-
6mike Cpbuje’ Huje peryIucaHo Ha HAYMH KOjH HE OCTAaBIba CYMHbY Y TOIJIELY
cazprkaja KOju YKJbydyje OBaj MPUHIUI M OOJIMKA y KOME C€ OH OCTBapyje y
ycraBHoM cuctemy Cpouje. Kondysyjy y oapehuBamy cratyca CyJcKe BJIACTH
y YCTaBHOM CHCTEMY YHOCH M KOHTPaJMKTOPHOCT YCTaBHUX HOPMH KOj€ pery-
JIMIIY OBO Ba)KHO YCTaBHO HA4yeJI0 Ha KOME MOYMBA XOPH30HTAIHA OPTaHU3aIH-
ja Binactu. Beh y ocHOBHMM HadenmnMa YcCTaBa, y jeJHOM HCTOM 4jIaHy, Hayias3e
ce JIBa TpaBHJIa KOja PEeryJIMIIY HAauello MoJIeNe BJIaCTH H CTaTyC CyJICKE BIACTH
Kao jenHe oj rpaHa BiacTu. [IpumeTHa je konmsuja mehy muma.

YcTaBHO TpaBUIIO Ja OHOC TPU TPaHe BIACTH ITOYMBA HA BBUXOBO] Mel)ycob-
HOj KOHTPOJIM , JIOMYINTA JIa C€ YCTAHOBE HHCTHTYIHOHATHA H HOPMATHBHA pellle-
Ba [peMa KojuMa u300p cyauja HUje y IMyHOj HHI'epeHLUjH CycKe BiacTH, Beh ce
HaJJIeKHOCTH y Be3U ca M300pOM CyHja Jene u3Mel)y Buie oprana BIacTH.

VCTaBHO MPaBMIIO 1A je Cy/CKa BIaCT HE3aBHCHA®, ca Ipyre CTpaHe, He JI0-
mymra MoryhHocT aa OuiIo Koja Apyra rpaHa BIacTH Ha OWJIO KOjU HauMH (Ia
HHU Yy Be3W ca M300pOM M pa3pelieeM CyJHja) TOBPEIr HE3aBUCHOCT CYACKE
BJIACTH M HE3aBHCHOCT CY/Hja, KOja OJTMKYj€ YCTaBOM IPOTHCAHU CTaTyC CyII-
CKE BIIACTH.

> Onpenbe 0 CyACTBY, IPHHUMINMA M MHCTPYMEHTHMA KOjH TapaHTYjy HE3aBHCHOCT CYy-
CTBa IpyIHCaHe Cy y JIEJIOBUMA yCTaBa O OPraHU3alMjH BIACTH U JbYACKHM MpPaBUMa, ald U Y
OCHOBHHM ojipesi0ama YcraBa. Y TiIaBU O OpraHU3alUjH BIACTH PETYIUILE Ce CTaTyC, OpraHu3a-
IMja ¥ HAJUISKHOCT CYIOBa M CTAaTyC cyauja (HaumH u300pa, MaHAAT M pa3io3y 3a IpecTaHak
MaH/aTa, CY/IMjCKi MHKOMIATUOMINTET, IMYHUTETCKA TpaBa). Y TJIaBH O JbYACKHM IpaBUMa CH-
CTeMaTH30BaHa Cy OCHOBHA NPOIIECHA MUTakha Ka0 MUHUMAJHE MPETIIOCTaBKe MMPaBHE CUT'ypHO-
cTu (IPETIOCTaBKa HEBMHOCTH, HAYEJIO JISTAINTETa JIeNla U CaHKIHje, IPaBO Ha 010paHy, ABOCTE-
MeHoCT cyhema, JaBHOCT CyACKOT MOCTYIKa, MPaBO Ha MpaBUUHO cyheme u np.). OCHOBHE oxpen-
0e YcraBa Penmy6mmuke CpOuje perynmmry oCHOBHE YCTaBHE IIPHHIUIIE KOju ce, n3Mely ocraor,
0JJHOCE ¥ Ha CyCcTBO (00aBe3a MOLITOBAaka YCTaBa M 3aKOHA U JIEJIOBAKE OpraHa Jp)KaBHE BIACTH
Ha OCHOBY M Y OKBUPY yCTaBa U 3aKOHA, JeJHAKOCT Ipe]] 3aKOHOM U [p.).

% Ynau 4 Vcraa Pemy6muxe CpGuje, mmpe o ToMe Buuie kon Pajvandié, M., Komentar
Ustava Republike Srbije, Konrad Adenauer Stiftung, Beograd, 2008. str. 16 — 17.

" Ynan 4 craB 3 Ycrasa Peny6muke CpGuje mpomucyje aa ce ,,00noc fipu ipane e1aciiu
(maxne yxipyuyjyhu m cyncky Bmact, komeHtap M.IL.) sacnusa ma pasnoiuescu u mehycodnoj
Kongiponu”.

8 Ynan 4 craB 4 Vcrasa Peny6mixe CpGuje, excimuuurao yTBphyje ma je ,.cyocka enacii
nezagucha’’.
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Cunrarma ,,MeljycoOHa KOHTposa“ Koja ce y YcTaBy KOPUCTH OTBapa BHILE
MUTamka 1 3axTeBa J1a Oyae MpeaAMeT aHajiu3e U Ha Hh0j 3aCHOBAHOT KOMEHTapa. Y
4yeMy ce oryerna ,,MehycoOHa KoHTpona“ Tpu rpane Bnactu? Jla im ce ycraBHO
IIPaBUIIO KOje Tpomucyje HaanesxkHocT Haponse ckynmTuHe 1a 6upa cymuje’ Mo-
e pa3yMeTH M Kao jelaH O]l MHCTPyMEHaTa MapiiaMeHTapHe KOHTPOJIE CyJICKe
Biactu? [ToceOHO OCETIBMBO MUTAE 32 HE3aBUCHOCT CYJICKE BIIACTH j& OJJHOC €T-
3eKyTHBE U cyJ]cke BiaacTu. CTora IUTHpaHa yCTaBHA CHHTarMa oTapa Kao I10-
ceOHO JIeNMKATHO MMUTAEe Y YeMy OM ce, Y KOHTEKCTY IPHUHIIMIIA BllaJaBUHE TIpa-
Ba, OrjieJjajla M Kako OM ce MOIJa Mpeno3HaTH ,,MelycoOHa KOHTpoia“ Kaaa ce
pamm o oxHOCY cyJcke u n3BpiiHe Biaactu? [la im je ,,melhycoOHa KoHTpona™ Hy-
JKHO CaMo jeJIHOCTPaHa U CBEJICHA Ha JICTHTUMHE M Ha MPaBy 3aCHOBAHE UHCTPY-
MEHTE TpaBHE JIPIKaBe KOjH MOJIpa3yMeBajy CyACKY KOHTPOIY YIpaBe WM je 0Ba
KoHTpoJia o0ocTpaHa, Ha mTa yrmyhyje ycraBaa onpenda. [a mu Ou oHOC OBE 11BE
rpaHe BIACTH KOjH IOYMBA Ha ,,MeljyCOOHO] KOHTPOJH  MOTa0 J1a TIOApa3yMeBa U
WHCTPYMEHTE KOjU OM M €r3eKyTHBH NOTEHIIMjTHO M 1O opeheHuM ycIoBuMa
JONYCTHIIM MOTYHHOCT J]a KOHTPOJIHIIIE CYJICKY BJIACT?

YcTaBHO NpaBWIIO Ja OJJHOC 3aKOHOAABHE, U3BPIIHE U CYJICKE BIACTH Kao
Tpu moceOHe rpaHe BiacTH 3a uuje MehycoOHe ojHOCE je KapakTepucTHyYaH
MPUHIMII ,,MeljycoOHe KOHTpose™, fonmymiTa i MOryhHOCT /1a ce ycTaHOBe HOp-
MaTHBHA pellIcha MpeMa KojuMa ce OJUIy4YHBame 0 u300py cyauja aeie usmely
Haponue ckynmrture 1 Bucokor capera cyactsa,'’ M Ha Taj HAUMH OBa BaKHA
rapaHijja HE3aBUCHOT MOJIOKaja Cyja M3y3MMa U3 MyHEe WHTEPEHIIMje OpraHa
cyacke BiacTH. J[pyro yCTaBHO NPAaBUIO'' KOje EKCILTMIMTHO rapaHTyje Hesa-
BHCHOCT CYZCKE BJIacTH He Ou Jomymrano MoryhHocT na Ouio Koja apyra rpa-
Ha BJIACTH Ha OMJIO KOjU HauuH, yKIbY4yjyhu U ofnmy4yuBame o u300py u paspe-
LIely Cyuja, HOBpPEeIr yCTAaBHOM MPOIMCAHU CTATYC Cy/ACKE BIACTH KOjJH OJIU-
KYyj€ HE3aBUCHOCT.

VY KpUTHKaMa CTpy4YHe jaBHOCTH yIyheHUM YCTaBHUM pellemhHMa O CTaTy-
Cy CyJICKE BJIACTH M IOCEOHO KpUTHKaMa HOPMaTHBHUX pelIerha Koja ce 0HOCe
Ha peryiucame HaunHa u30opa (pe3pemema) cyanja, ca pasjioroM ce ymyhyje
Ha Mel)yHapoaHe craHIap/e He3aBHCHOCTH CY/CKE BIACTH U yKazyje Ha Heyc-
KJ1ah)eHOCT yCTaBHMX pellera ca CTaHAapuMa He3aBUCHOT CYJ/ICTBa, Ha KOje ce
ynyhyje y KpuTHKaMa yCTaBHUX peIlea O CTaTyCy CYACKE BIACTH M MOCEOHO
pelIema Koja ce 0JJHOCe Ha perylimcame HaunHa n3oopa (pe3periema) CyIuja.

° Ynan 99 cras 2 Tauka 3 Ycrasa Peny6muke Cpouje u wian 147 cras 1 Ycrasa PenyGmike
Cpb6uje.

" Yyam 105 cras 2 tauke 12 u 13 u wian 147 cras 1 Yeraa Pery6mike Cpbuje.

'Y toxy nebare BoljeHe MPHINKOM yCBajama ceTa MPaBOCYIHIX 3aKOHa KpajeM 2008. ro-
JITHE OBa MUTamka OWiIa Cy MpenMeT MmocebHe Maxmbe, MOceOHO y KOHTEKCTy 00e30ehuBama Have-
J1a He3aBUCHOCTH CYJICTBA.
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Mehynapoau cTangapu y oBoj obnactu ymyhyjy Ha BuIle moceOHUX Ha-
4eJia YMju CMHUCao je Ja o0e30elie He3aBUCHOCT CyACTBa, Mel)y KojuMa ce 1o Ha-
Yajy W3[Bajajy: UCKJbYUHBA JYPUCAUKIM]A CyJa Y MUTakbUMa CyJICKe IPUPOE,
0JIBajarbe CYACTBA O/ TYXXHUJIALITBA U OABajamke CyICTBa OJl YIIPaBe.

HckipyuuBa jypucouxyuja cyoa y céum duitiaruma cyocke upupode, IITO
MPETIIOCTaBIba 320paHy IPOMEHE CYJICKHX OJITyKa OJ CTPaHe BaHCYJICKUX OpraHa
BJIACTH, U3y3uMajyhu o1 OBOI' OCHOBHOT IIpaBHJIa Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHO yOiaxa-
BambC WIIM 3aMEHY Ka3HE Kao U MoMmiIoBame. CariacHoO Hauelly JBOCTEIIEHOCTH, O
MPEUCITUTUBAY CYJICKE TPECy e MOXKE OJIITYYMBATH CaMO BHIIIU CY/I.

Oosajarve cyocitiea 00 WYICUIAWIIGA N HETOBA IMOTIIyHA HE3aBHCHOCT
npeMa TyXuiaamTBy. HaqiexxHOCT Ty KUIallTBa, Kao Ap>KaBHOT OpraHa KoMe je
MOBEPEHA HAJUICKHOCT Jla Tpeay3uMa TOlmEHhe YUHHWIANA KPUBUYHUX JIela,
[I0BE3aHa ca CYACKOM Bialfly ajau TYXHWJIAIITBO je caMOCTajlaH OpraH BJIACTH.
Tyxunnan je jenHa ox cTpaHa y CIOpy KOjU Ce BOJAW IPeA CyI0M, a HE3aBUCHOCT
CyJICTBa 3axTeBa Jia GyHKIIH]ja Ty>KHOIa OyIe 0JBOjeHa O] CYJICKE.

OnBajame CyJCTBa OJ] yIpaBe U #008piagarse yipase CYyOCKOj KOHIUPOIU
rapaHnryje nocebaH IoJIoXaj cy/ia y OJHOCY Ha M3BPIIHY BJAacT M MPECTaBba
jenaH oJ OCHOBHUX TNPHHIIMIIA YCTaBHE Jp)KaBe. Y HEKMM YCTaBHMa €KCIUIU-
LUTHO C€ MPOIKCYje OJlBajambe CyACTBA O YIpaBe Kao M CyJCKa KOHTpOJja 3a-
KOHHTOCTH YIPaBHHUX aKara.

Ilo3uBame Ha MeljyHapomHe m3Bope m ynmyhumBame Ha MeljyHapoaHe CTaH-
JlapJie HE3aBUCHOT CY/ICTBA' HUje JIENOTBOPHO, aKO CE MMa y BUJIY CTaTyC KOjH Y
ycraBHOM cuctemy CpOuje umajy mehynaponnu uzBopu. Onpebe Ycraa Pemny-
ommke CpOuje y Be3u ca KojuMa Ou ce MOTJIO YITyTHTH Ha CTaHAapAe HE3aBHUCHO-
CTH CyJICTBA Cy TPHMEp HENOTIIYHHX M KOHTPaJMKTOPHUX MpaBmia.” Hekomko
npuMepa OBaKBUX TpaBuiia Oulie y lajbeM TEKCTy, a y Be3u ca caapkajeM Mpo-
OremaTuke Ha KOjy ce OAHOCEe, MpeAMET IeIOBUTHjer KOMeHTapa. YcraB Pemy-
omuke CpOuje HEMa HHTETPaTUBHY KIIAy3yJy Koja Ou eKCIDIMIUTHO AeduHucama
npumat MeljyHapoauor npasa. Onmrenpuxsahena npaBuia MelhyHapogHOT mpa-
Ba U paTU(UKOBaHU Mel)yHapoaHU yroBOpH CY ,,CACTABHU JICO NPABHOT MTOPETKA
Peny6iuke CpOuje 1 HEMOCPEHO ce mpuMemyjy**. YeTaB H3puuuTO mpomucyje

. 1
71a ,,MeljyHapoIHH yroBOpH Mopajy GUTH y cKiiaty ca YcTaBom™' > 1 ycTaHOBIbaBa

2 Ha npumep, MonTpeancka pexnapanyjy (1968.); OcHoBHa Hadena HE3aBUCHOCTH CYy0Ba
(1985.); OcHoBHM nmpuHIUIHN 0 yio3u agBokara (1990.); YmyrcrBa o ynos3u tyxmiana (1985.) u
np. Bunern: Beljanski, S., Medunarodni pravni standardi u krivicnom postupku, Beogradski cen-
tar za ljudska prava, Beograd, 2001, str. 153 —299.

5 Bumie y xomentapuma y3 wtanose 16, 17, 18, 22, 75, 142, 145, 149, 167, 170, u 194
VYcraBa Pemmynuke Cpbuje ko Pajvanci¢, M., Komentar Ustava Republike Srbije, KAS,. Beograd,
2008.

" Ypam 16 cras 2 Ycrasa PenyGmuxe Cp6uje.

' Unam 16 cras 2 Ycrasa PenyGmuxe Cpouje.
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Ha/IJISKHOTICT Y CTaBHOT Cy/a Jia Olewyje ,,carjJacHocT norsphennx mehynapo-
HHX yroopa ca Ycrasom“'®. Ilutnpane ycraBHe open0e ToBOpUIE 61 Y IPUIOT
3aKJBYUYKY Jla ce MehyHapomHw cTaHmapad MOTY TMOABPTHYTH YCTaBHOCYIICKO]
KOHTPOJH. Y TIOCTYNKY HHXOBE YCTaBHOCYJACKE KOHTpoiie, YcraB PemyOmuike
CpOuje je npuMapHH U jeIMHO PEJICBAHTHH MTPABHU OCHOB U OKBUD 32 MOCTYIIAkhE
YcTaBHOT cyaa U OIeHY CarjacHOCTH MeljyHapOIHUX CTaHmapnaa yTBpheHux mo-
TBpheHnM MeljyHapoJHIM YrOBOpHMA Ca YHYTPAIIE-UM ITPABOM.

I[IpaBHU U3BOPH KOjH MOCTAB/HAJY OCHOB /1€JI0BAKa Cy/Aa H I'PaHHIE
Cy/ACKe BJIACTH

Haueno He3aBHCHOCTH CYJCKE BJIACTH y OJHOCY Ha Jpyre rpaHe BIACTH
KOHKPETH3Y]y H OTIepallMOHAIN3Y]Y B YCTaBHE OApea0e KOjuMa ce PEeryJInIy U
MPOTIMCY]y TPAHUIIEC Y KOjUMa Ce rapaHTyje HE3aBUCHOCT CYJICKE BJIACTH U OJpe-
hyjy mpaBHM H3BOpH KOjH Cy TPAaBHU OCHOB 32 JIEJIOBAME Cy/Ia M MOCTYIAake Cy-
mija. Tpu muTama y 0BOM KOHTEKCTY Ouhe moceOHO pa3MOTpeHa: cTaTyc CyAo-
Ba — CaMOCTaJTHOCT U HE3aBHCHOCT ¥ TIPOIHCH KOjH BE3Yjy CYH; CYJCKE OJITyKe
Y TIPOTIMCH Ha KOjMa Ce 3aCHUBAjy OIUTYKE Cyla W CTaTyC CyAHja — He3aBH-
CHOCT U MPOIHUCH KOJUMA CY Cy/Hj€ MOTYHIbEHE TPUIMKOM MOCTYTamba.

Meby Hayenuma Koju ce OJHOCE Ha CYyJICTBO, y IOTJIABJBY Y KOME Cy CH-
CTeMaTu30BaHe ojjpeide 0 CyAckoj Bnactu, YcraB CpOuje perynumiie cratyc cy-
na. ,,CyloBH Cy CAaMOCTAIHH ¥ HE3aBHCHH y CBOM pany™,'’ Tiiacu ycraBHa HOp-
Ma KOjy, Y CKJaly ca NPUHIMIIOM OrpaHWYCHE BIACTH M BIIQJaBUHE MpaBa
(BracT y rpaHMIiamMa Ipasa) JIOMyYje U YCTaBHO MPABUIIO KOj€ TIOCTaBIba MPaB-
HH OCHOB W OKBHp JIeJIOBama cyna. Ycrap CpOuje eKCIUTUIMTHO MPOMHCYje aa
,»CYJIOBH CyJie Ha OCHOBY YCTaBa, 3aKOHa M JIPYyTUX OMIITHX akara (y3 ycloB Ja
TO TpenBula 3aK0H), onmmTenpuxBaheHnx mpaBuia MeljyHapoIHOT mpaBa U Io-
TBphennx MehyHapoaHnx yrosopa.“'® HaBenena openda Ycraa roBOpH ja Cy
ommrenpuxBaheHa mpasuina MehyHapogHor mpaBa kao W noTBpheHu MmelyHa-
POITHU YrOBOpH TPaBHU OCHOB 3allITHTE JbYICKUX IpaBa. OBe onpende Ycrasa
[OCTaBJbajy M TPaHUIE Y KOjUMa CyJICKa BIACT IMOCTyNa Kajia, Kao MpUMapHU
3alITUTHHK JbYJICKUX paBa, OJUIydyje O BUXOBOj 3amTuTH. Hadenna onpenda
VYcraBa, hopMmyncaHa Kao TeHEpaIHU yCTaBHU NPUHIIMII J1a Cy OIIITENpUXBa-
hena npasuia mehynaponHor npaBa u noTBpheHn MelyHapoaHU yroBopu A€o
MPaBHOT TIOPETKa, Kao U Jia ce CyA NMPHIMKOM cyhema, MOke MO3BaTH Ha OBE
MpaBHE M3BOPE, jep OHU JAe(UHUIIY U OKBHP HETOBOT JEJOBamka, HA OBaj CE Ha-
YUH OTepalHOHANIN3Yje U IBEeHO JejCTBO ce Oimke oapel)yje y oaHOoCy Ha IMoJo-
’Kaj Cy/la y YCTaBHOM CHCTEMY.

' Yyran 167 cras 1 Tauka 2 Ycrasa PeryGmike Cpbuije.
" Ynam 142 cras 2 Vcrasa Pery6muke Cpbuje.
"8 Upram 142 cras 2 in fine Vcrasa Perry6muke Cpbuje.
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Jpyru BaxxaH mokasaTeJb CTaTyca CyJICKE BJIACTH y YCTaBHOM CHCTEMY, IO-
ceOHO TpaHuUIla y KOjUMa CE rapaHTyje HE3aBUCHOCT CYJICKE BJIACTU CYy OHE OJIPEe/I-
0c Ycraa y kojuMa ynyhyje Ha TIpaBHE MIPOITHCE Ha KOjJEMa CE 3aCHUBA]y CYICKE
omryke. Onpenda YcraBa PerryOmmke CpOuje koja perymmiie mpaBHE H3BOpE Ha
KOjuMa ce MOTY 3aCHHMBAaTH CYJICKE OJJIyKe Cy)KaBa IpaBHE U3BOpE Ha YcCTaB, 3a-
KOHE U MPOIIMCE JIOHETe Ha OCHOBY 3aKOHA U moTBpheHe Meljynapose yrosope. '
[IpumeTHO je ia cy ca CrMcKa pelIeBaHTHUX MPAaBHUX U3BOPA HA KOjUMa ce MOTY
TEMEJBUTH OJUTYKe Cy/a M30CTaBJbeHa omuTenprxsaheHa mpasmia MelyHapon-
HOT TIpaBa. YcTaBHE opeAde Koje Peryuily OCHOB M TpaHHLE MOCTyNama Cyaa
cy koHTpaaukTopHe. Mako cy onmrenpuxsahena npasuiia MehyHapoaHor npasa
IIPaBHM M3BOP HA OCHOBY KOra CyJOBH Cyze ', OJUIyKa Cyja ce He OM MOrna 3a-
CHUBATH Ha omurenpuxBaheHrM npaBmimMa MelhyHapoaHOT IpaBa HUTH O ce
Morjla N03BaTH HA OBaj NMpaBHU W3BOp, Beh camo Ha moTBpheHn MmehyHapoaHu
yroBop. Ako onmrenpuxsahiena npaBuia MehyHapoJHOT TpaBa NpeACTaBIbajy
pelieBaHTaH MPaBHU U3BOP 3a JIEJIOBAE CY/Ia, Ca Pa3ioroM Ce MOXKE MOCTABUTH
NUTake IITa je PYKOBOJMIO YCTAaBOTBOPLA Jla OBaj W3BOP W30CTABH ca ITOINKCA
MpaBHUX W3BOPA HAa KOjUMa MOTY OMTH 3aCHOBaHE OJUTyKe cyaa?

3a carnenaBame MPaBHOT OKBHPA KOjU IMTOCTaBJba TPaHUIIe OCTyNamba Cy /-
CKE BJIACTH Y YCTaBHOM CHUCTEMY M TaKO IOCPEJIHO TOBOPH M O TIpaHHIIaMa
YCTaBHUX TapaHIMja HE3aBUCHOCTH CYJICKE BIIACTH Cy M OHE oxapende Ycrasa
KOje OJMKe peryiuily cTaTyc CyAMja, IoceOHO MpaBHE U3BOPE KOjUMa je cyau-
ja Be3aH NMPUIMKOM TOCTyIama U OJylyunBama. Ycras Penyonuke Cpouje y of-
pendu Koja peryimine CTaTyc CyaIuja, ToceOHO HEe3aBUCHOCT CyAMja MPOIHCYje
Ja je cyidja y BpIIEHY Cynujcke (QyHKIHje ,,He3aBHCAaH M TOTYHIEH CaMo
VcraBy u 3akony”.”' 'V 0BOM KOHTEKCTY, HaBojehu TpaBHE H3BOpE KOjU TPE]-
CTaBJbajy OCHOB U oJipel)yjy omiTu OKBHp 3a MOCTYNAkE U OJIYYUBALE CYIHja
y YcTaBy ce eKCIUIMUUTHO HaBoJEe caMmo ABa u3Bopa.To cy YcrTaB u 3akOH Kao
NPaBHHU MIPOINUCH KOJUX CE CyJHja MOpa MPUAPKABATH MPHIMKOM ITOCTyIIamba U
oJutyuuBama. [loTmyHo je nzocrano HaBohewe MehyHapoaHHX M3BOpa (OIIITe-
npuxsahena npasuia MelyHapoaHor TipaBa U noTBpheHn MeljyHapoaHU yTroBo-
pH), KojuMa OM ce cyzpje MOrJie PyKOBOJIUTH Kao PEJIeBaHTHUM MPABHUM H3BO-
puMa cyauje NPHIMKOM OUTy4HBama M KOju OM MOCTaBJbalM I'PAHUIIE CYJICKO]
BJIACTH, KAO M ,,PyTe OIIITE aKaTe YKOIMKO je To npeasuljeHo 3akoHoM > of-
HOCHO ,,[IPOTIHCE JOHETE Ha OCHOBY 3akona.””

' Yran 145 cras 2 Yerasa PenyGmike CpGuje.

2 UYpian 142 cras 2 Yeraea Pemy6iuke Cpouje.

2! Ynan 149 cras 1 Ycrasa Peny6uxe Cp6uje. Bue y koMenTapuMa y3 unaHose 18 cras
3 n unan 149 cras 1 y Ilajsanuuh, M., On. tut. c1p. 28 — 30 kao u Pajvanci¢, M.,: Kontraverze
ustavnog okvira zastite ljudskih prava, medunarodni okrugli sto, Zbornik ,,Ustavne i medunarod-
no pravne garancije zastite ljudskih prava®, Pravni fakultet, Ni§, 2008, str. 245 — 261.

2 Ypan 142 cras 2 Ycrasa PenryGmuke Cpouje.

2 Ypan 145 cras 2 Ycrasa PenryGmuke Cp6uje.
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[MpunukoM pazmarpama NpaBHUX HU3BOPA KOJH MPEACTaBIbajy OCHOB OCTBa-
puBama cyiacke (yHKuMje BIactd U onpelyjy rpaHune y KojuMa y yCTaBHOM
CHCTEMY JIelTyje CyJICKa BIIacT MOTPeOHO je CKPEHYTH MaXkiby Ha jOII JBE IpyIe
MPaBHUX W3BOPA KOJH Cy OCIIOHAI] 32 MIOCTYIAamke CYA0Ba U MPABHU OKBHUP JEJ0-
Bama CyJICKE BJIACTU. 3a pa3iuKy O MPETXOJHO KOMEHTApHCaHUX YCTaBHUX OJI-
pendu, oBe oapende YcTaBa HUCY CHCTEMATH30BaHE Y TOTJIAaBJbY O CYJICKOj Blla-
ctH, Beh y MormaBby y KOME ce peryiuIly JbyJICKa U MamHHCKa mpaBa. OBU
MIpaBHU U3BOPH YKJbYUYjy JIBE€ BPCTE MPaBHUX M3BOpa: ,,MeljyHapoHe cTaHaap-
Jie JbYICKHX M MambHHCKHX TpaBa™’ u mpakcy MehyHapoaHHX Tela KOju Haj-
3upy crpoBohjeme Jbynckux mpasa”.”’ Vipkoc Tome mITo ce ,,MelyHapoaHu
CTaHIApJH JbYACKHX U MabMHCKUX MpaBa” | ,,ipakca MelyHapoJHHX Tena KOju
Ha/13UpY cIipoBolere JbYJICKUX MpaBa’ €KCIUIMLMTHO HE HABOJE Y IOTJIaBJbY
VYcraBa 0 CyACKO] BIaCTH OBU M3BOpH OM Tpedayio aa OyIy pesieBaHTHH OCIIO-
HaIl ¥ 3a cyAcke BiaacTu Oyayhu ma YcraB y moriaBiby O JYACKAM U MambWH-
CKMM TNPaBHMa Ha KHUX CSKCILTMIMTHO ynyhyje moceOHO y Be3u ca TyMadyemeM
0JIpesIou O JbYJICKMM IIPaBUMa.

U3 ycraBHuX ofpeadu Koje cy Oumiie mpeaMeT aHann3e M KOMEHTapa MOXKe
ce 3aKJbYYUTH Jia TIPABHU OCHOB M OKBHP JICJIOBaMa CYJACKE BIACTU Ka0 BayKaH
MoKa3aresb YCTaBHOT CTaTyca OBE IpaHe BIACTH M MOCEOHO H-eHE HE3aBUCHOCTH
y OZIHOCY Ha Jpyre TpaHe BJIACTH HHjE jJaCHO M HEJBOCMUCICHO peryiucad. Ha
OBaKaB 3aKJby4ak ymyhyje Bullle mokaszarejba. ¥ YCTABHOM CHCTEMY HHjE jaCHO
neduHucaH craTyc MehyHapoaHux u3Bopa npasa. Ocraje OTBOPEHO MUTABE J1a
JM ce CyJl NPWIMKOM OJTy4MBamka PyKOBOAM U OBUM IPONKCHMA Kao H Ja JIH U
Mel)yHapoIHH W3BOpW TIpaBa TOCTaBJhajy TPaHWIC Y KOjUMa Jelyje CylacKa
Biact. [TogjeqHako Hempeuu3Ho y YcTaBy Cy HaBeICHH U MOJ3aKOHCKU MPaBHU
aKTH Ha Koje ce ynyhyje Kkao Ha U3BOpE KOjUMa Ce CyJl PYKOBOAM MPUIUKOM CY-
hema (,,ApyrH OMIITH aKTH Kaja je To npeasuheHo 3akoHoM”)>’ 0JHOCHO Ha KO-
juMa ce 3acHMBAjy CyjcKe OTyKe (,,[IPONHMCH JTOHETH Ha OCHOBY 3aKoHa”).”
Hauun Ha koju je y YcTaBy peryivcaHo OBO MUTame MOBOJ j€ Ja ce yKaKe Ha
Moryhe mpo0iieMe y MpakTHYHO] IPUMEHH OBHX oxapenou. Ha mpumep, na mu
TEPMUHH ,,ONIITH aKTH H ,,JIPOTUCH TIPEACTaBIbAjy MU3pa3 caMO TEPMUHOJO-
miKe KoHQY3Hje U HEJOCIECAHOCTH WM Ce Pag O Pa3IMyUTUM I0jMOBUMA; Ja
JM ce CyJl PyKOBOJY CaMO ONIITHM IMOJ3aKOHCKAM HMPaBHUM aKTHMa CaMo I10J
YCJIOBOM JIa j& TaKBO TMOCTYIAmE Cyna ,,lIPpeABMEeHO 3aKOHOM ™ WIIHM Ta TIPHIIU-

> Upian 18 cras 3 Yerasa PenyGmike CpGuje.

»Ynau 18 cras 3 un fine Ycrapa Peny6mike Cp6uje.

% Ynan 18 cras 3 Ycrasa PenyGmuike CpGuje.

*" Ynan 142 craB 2 Ycraa Pery6muke Cpbuje. Buure y KOMEHTapEMa y3 OBaj €iIaH KOJ
[NajBarunth, M., Om. uut. ctp. 182 — 184.

2 Ypan 145 cras 2 Ycraa PenyGmuxe CpGuje, Buire y KOMEHTApHMa Y3 OBaj €IaH KO
MajBaruwh, M., Om. murt. ctp. 186.
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KOM TOCTyMNama Be3yjy U APYTH ,,IPOMUCH” y3 YCIOB Jia Cy OHH ,JJOHETH Ha
OCHOBY 3aKoHa”?

IIpakTHuHE KOHCEKBEHIE HEMOTIYHHX M NMPOTUBYPEUYHUX YCTaBHUX IIpa-
BUJIa HE OIJIEajy C€ caMoO Yy IIPETHH HE3aBUCHOM IIOJIOKAjy CYJIICKE BJIACTH Y
yCTaBaHOM CHUCTEMY, Beh M y TOME IITO MOTY YTUIIATH Ha CYACKY 3aIUTHTY JbY -
CKHUX IIpaBa Kao NPUMAapHU BUJ 3aLITUTE JbYICKUX IpaBa U OTyla Cy U 0301JbHA
MIPETHa MPaBHO] CUTYPHOCTH W HEIIOCPEAHO YTPOXKaBajy MPWHIIUI BiIaJaBUHE
IpaBa Kao TeMEJbHU YCTaBHU MPUHIIHII.

Osaamhema Hapogne ckynmutune Penybauke Cpouje y omryduBamy 0
u3bopy cyamja

OpnyunBame (HaJUIEKHOCT M MOCTYIAK OATy4YHBama) o u3dopy (1 paspe-
LIewy) CyAHja MpeICTaBiba jellaH 0/ Haj3HaYajHUjuX TI0Ka3aTesba KOjH TOBOPH O
TOME KaKaB je MOJI0XKaj Cy/Ia M CyHja y YCTaBHOM CHCTEMY U MPEACTaBIba MOY-
3JIaH M Ba)KaH MOKa3aTesb (HEe)3aBUCHOCTH cyJicke BiacT. Caipikaj, KBATUTET U
o0uM HaaexxHocTH HapoHe CKynmTHHe NPHIMKOM OJUTy4dHBamka 0 n30opy cy-
Jija Kao U MOCTYIIaK [0 KOME Ce OJ[BUja U300p Cyauja Cy MOKa3aTesbu KOjU CBe-
J04€ O TOME J1a JI ¢y Y yCTaBHOM cucteMy CpOuje ycTaHOBJbEHE UBPCTE U MOY-
3[laHe YCTaBHE rapaHlMje Jla JH je CyJCKa BJIAacT HE3aBHUCHA O] 3aKOHOJABHE
BJIACTH U JIa JIU je, y CKJIaJly ca MPUHIIMIIOM TI0JIeJie BIACTH KOjU Y CTaB HAYEITHO
rapantyje’’, 06e30eljeHa He3aBUCHOCT Cya 1 Cy/IHja.

O canpxajy u npuponu HauiexHoctn Hapomne ckymmtune PemyOnmke
CpOuje y Be3u ca u300poM Cynivja TOBOpPe yCTaBHE opea0e O HAJIeKHOCTHIMA
Haponne ckynmrune Penyonuke Cpouje. YcraBom Penyonuke CpOuje npomnu-
caHo je na Haponna ckymmruna PenyOnuke CpOuje ,,y OKBHPY CBOjUX H300p-
HUX TpaBa (...) 6upa mpezncennnka BpXoBHOT KacannoHOT CyZa, MPEACETHUKE
cymoBa, (...) u cyamnje.”° Caapxaj u mpupoxy HamiexHoctn Hapomme ckyr-
IITHHE Y BE3W Ca OJUTyYHMBamkeM O U300py cyamja Ycras je neuHucao Kao jen-
HO o n3bopHux npaBa Hapoane ckynmune Peny6nuke Cpouje. Cagpxaj us-
O0opHUX MpaBa uMje je BpLIewe NoBepeHo Hapomnoj ckymmrunu PemyOmmke
CpOuje yKkibydyje MEpUTOPHO OJUTYYHBae 0 U300py. Y YcraBy je oBa Haje-
)kHocT Hapomue ckymmtuae PemmyOnmke CpOuje Be3aHa 3a m300p MpeaceTHuKa
BpxoBHoOT KacanuoHOT cyna, n300p MpeaceIHuKa cya0Ba 1 u300p cyamja.

O0uM ¥ KBaUTET HAMISKHOCTH Koje YcraB Jojnesbyje HapomHoj ckyr-
mruan Perybnmuke CpOuje y Be3u ca u300poM cyauja ce pa3iukyjy. Pasmuke
3aBHCce OJf Tora o uujeM u3bopy omnydyje Haponana ckymmtuna PemyOmuke
Cpouje.

» Ynan 4 cras 2 Vcrasa Peny6muke Cpbuje.
3 Ypan 99 cras 2 Tauka 3 Ycraa PenyGmuke Cpouje.
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Kanma Haponna ckymmruHa Perryonmke CpOuje omryayje o u3dopy cynnja
OHa pacroyiake IMyHUM 00MMOM CBOjJUX M300pHUX HaIexHOoCcTH. OHA MEpUTOp-
HO oJuTydyje 0 u300py CyAHja KOjH C€ IO MPBU MyT Oupajy 3a cyauje (,,0upa 3a
Cyaujy JHIE Koje Ce 110 PBHU TyT 6upa Ha cyaujcky Gynxuujy™).”' V oBom ciy-
yajy onamhewa Haponne ckymmrune Penyonuke Cpbuje He o0yxBartajy mpa-
BO Jla mpejyiaxke u30op cyauja, Beh caMo mpaBo Ja ojyiydyje 0 lUXOBOM H300-
py. IlpaBo mpemiarama cyanja Koju ce Ha CyIujcKy (DyHKIUjy OUpajy MpBH MyT
npumnaga BucokoM caBeTy cyactsa.’” IIpuiiukoM oydnBama 0 u360py cyamja
KOju ce Oupajy 1o IpBH MyT Ha cyaujcKy (yHkujy Hapoara ckynmtruaa Perry-
omuke CpOwuje je Be3aHa MpeaioroM 3a u300p cyamja koju yTBphyje Brucoku ca-
BET CyZAcTBa. AJM, OBa Ha uIe)kHOCT HapoaHe ckymnmTuae He Ou Moriia OUTH pe-
OyKOBaHa camMO Ha MPOCTO HOMHMHAIIHO Mporjiaueme u3dopa cyamja (,,KoHCTa-
ToBame M300pa“ Koju je axTHUKu M3BpIIMO Bucoku caBer cyncTBa), jep je
VYcraB pasrpannuno omnamhema OBHX OpraHa y HOCTYNKy u30opa cyauja u
MPONKCA0 EKCIUTMIMTHO Ja 0 M300opy cyamja ojurydyje HaponmHa ckymmruHa
Peny6muke Cpbuje.*® Caapskaj mpasa koje BpXxOBHH caBeT CyaCTBa HMa y BE3H
ca mpBUM H300pOM CyIHja 00yxBaTa caMo IIPaBO OBOT OpraHa CyJICKe BIACTH Ja
npemiaxe m3dop cymmja.? Haponna cxymmtuaa Peny6muke CpOuje, makie,
pacrnonaxe IMyHUM KalaluTeToM oBiamhera Be3aHnX 3a U300p cyamja, J0K je
KBaJuTeT oByamhema Bucokor caBeTta cyacTBa orpaHn4eH caMo Ha MOJHOIIIe-
b€ MpejuIora 3a u30op cynuja.

O obumy npaBa Hapoane ckymmtune Pernyonuke CpOuje na omnydyje o
n300py cynuja Koju ce Ha CyaujcKy (QpyHKIMjy Oupajy mpBH IyT, TOBOPH U OJI-
penda Ycrapa Koja Ipomnucyje BehrHy HeONXOaHY 3a OJTyYHBamke 0 U300py Cy-
muja. [pema Ycrasy Peny6muke Cpouje’” Hapogna ckymruna Pery6nuke Cp-
Ouje cBoja n300pHa IMpaBa Be3aHa 3a M300p Cy/Hja KOjH ce Ha CYAHMjCKYy (yHK-
jy Oupajy mpBH IyT, H300p MpeaceHnKa BpXoBHOT kacariMoHOT cy/1a Kao u
IpelceJHUKa Cy/I0Ba pealn3yje oJulyKaMa 3a Koje je YcTaBoM IpomrcaHa KBa-
mudukoana (armconytHa) Behuna. O oBuM u30opuma omuydyje ce ,,BehnHom
I7IacoBa CBMX HAPOJHMX TOCHaHuKa " u ,,y cknamy ca YcraBom®.”’

AHanu3a yCTaBHUX oJpeadu O calapiajy ¥ KBaJUTETY Ha/JIEKHOCTH KOje
nma Haponna ckynmtuHa Perryonuke CpOuje y Be3u ca n300pom cyamja, a Koje
cy Omie mpeaMeT maxme yIiryhyje Ha jomn jemHo 3anaxame. OHO ce OJHOCH Ha

31 Unan 147 cras 1 Yeraea Peny6iuke Cpouje.

32 Unan 147 cras 1 Yeraea Peny6imke Cpouje.

3 Ypan 99 cras 2 tauka 3, wian 105 ctas 1 Tauxe 12 u 13 v unan 147 cras 1 Ycrasa Peny-
6muke Cpowuje.

3 Ynan 147 cras 1 Yerasa Pery6mike Cpbuje.

33 Ynan 105 tauxa 1 craBosu 12 n 13 Yerasa Peny6iuke Cpouje.

3% Ypan 105 cras 2 tauxal2 Verasa Pemy6uxe CpGuije.

" Ypan 105 cras 2 Tauka 13 Yerasa Pemy6uxe CpGuje.
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HEKOH3UCTEHTHOCT (T1a ¥ HEJIOTHYHOCT) YCTaBHUX TpaBHJia KOjuMa ce OJmke
ynyhyje Ha mpaBHE MpoNHCe Y KOjuMa ce peryiuile u30op Cyauja, OZHOCHO
paspenieme cyauja. Y CcraB eKCIUIMIMTHO Mponucyje na ce opnanthema Haponue
CKYTIITHHE y Be3W ca M300poM Cy/uja peryuiry YcraBoM™ Kao OCHOBHHM H
HajBUILUM IpPaBHUM aKTOM y NIpaBHOM mopetky. Mako je 3a crtaryc cyamja y
YCTaBHOM CHCTEMY, HApOYHMTO Kaja Ce paayl O rapaHToBamy M 00e30ehuBamy
HE3aBHCHOCTH Cy/IMja MOJjeHaKO 3Ha4ajHO HE CaMO KO ¥ 110 KOM TIOCTYIIKY O/I-
aydyje o u3bopy cyauja, Beh moceOHO (MOXk/1a Yak ¥ MHOT'O 3HaYajHUje) KO, Ha
OCHOBY KOjUX pasjiora W M0 KOM IOCTYIKY OAJIy4yje O pa3pelemy cynuja
YcraB niponucyje ia ce ,,IOCTYNaK, OCHOBH W Pasjio3u 3a MpecTaHaK CyJIUjcKe
(dyHKIHje, Kao ¥ pa3iio3u 3a pa3pellemhe ol Ay KHOCTH NpeICceHUKa Cya, ype-
byjy 3axorom™, i ymyhyje Ha 3aKOHCKO peryimcame yClIoBa UHjHM HCITyHe-
HEM HIIM HACTYTAeM Cy/IHjI pecTaje cyamjcka pyukimja.*’

Haunn na xoju je y YcraBy Pemybmuke CpOuje perynmcaH mpecTaHak
MaHjlaTa CyJidja U pa3peliekhe Cyiija TOBOPH Ja j€ MPaBHO PEryJsiMcambe OBUX
NUTamka, 3a Pa3jiuKy oj n3dopa cyauja, HajBehMM JeNOM IPENmyIITeHO 3aKOH-
CKOj perynaTuBu. BaxkHa W M3y3eTHO OCETJbHBA MUTaka 3a CTATyC CY/AUja, Na U
3a CTaTycC Cy/ia y YCTaBHOM CHCTEMY Kao IITO Cy MOCTYIaK OJUTydnBarmba O Ipe-
CTaHKy CYyIHMjCKOI' TO3MBa M paspelley Cyauje, pa3iio3d 300T KOjUX CyIuju
rpecrtaje cyanjcka (yHKIHja, pa3iio3n 3a pa3pelniemhe Cyuje U pa3iio3n 3a pas-
pelieme npeaceJHIKA Cya, Kao U MOCTYNaK OAJy4YHBamka O OBHM IHUTAbIMA,
HEMajy cTaTyC yCTaBHE MaTepHje ycTaBHOM cuctemy Peny6inke Cpouje.

Ocraje OTBOPEHO NHTamE YUME CE YCTAaBOTBOpAIl PYKOBOJIMO Kajxa ce
OIIPEJIENTNO JIa OJUTyYUBabe O U300PY CyJIMja pe3epBHUIIe 32 YCTaBHY peryJiaTH-
By oapelyjyhu To nuTame Kao KOHCTUTYILIMOHATHY MaTepHjy, IOK je MHOTO Jie-
JWKaTHUje M OCETJbMBHUjE NMHUTakE NPECTaHKa MaHAaTa M paspelliema cyadja
MIPEIYCTHO 3aKOHOCKO] PETYJIATHBH?

3amTuTa NpaBa cyAMja y NOCTYNKY O/JTy4HBamba 0 H300py M pa3peliemny

YcraBoMm Peny6nuke CpOuje u Y cTaBHUM 3aKOHOM 3a cripoBolheme Ycraa
HUje peryarcaHo HEKOJIMKO BYKHUX U 3a CTATYC CYJACKE BJIACTH Y YCTABHOM CH-
CTeMy BeoMa JICTMKATHUX U OCETJbUBUX MHUTama Koja ce 0JIHOCE Ha N300p Kao u
Ha MpecTaHak MaHjaTa (pa3pemene). Y Be3H ca OBUM MHUTAmHMa y YCTaBHOM
CHCTEMY MOCTOje TpaBHE MPa3HUHE Koje Cy y mpakcu Beh Ouiie MoBOJ pa3nryu-
THM HHTEpIpETalMjaMa U Koje Cy M3a3Bajie HE Malie IpoljIeMe y MPaKTUIHOM
crpoBol)erby HENOTIYHUX YCTaBHUX 0jpen0u. UnmeHulla 1a cy OBa MUTamba

3 Ynan 99 cras 2 Tauka 3 u wian 105 cras 1 Tauke 12 i 13 Verasa Peny6mmke Cp6wje.

¥ Ynan 148 cras 3 Vcrasa Pery6mmke CpOuje. Buie y KoMeHTapnuMa y3 oBaj WiaH KOX
[Majparunh, M., Om. mut. ctp. 188 — 189.

“*Ypram 148 cras 1 Vcrasa Perry6muke Cpbuje. Hcro, ctp. 188 — 189.
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ocTaia ,,0TBOpeHa” Kao U J]a y yCTaBHOM CHCTEMY HUCY YCTaHOBJbEHU HHCTPY-
MEHTU HHUTH Cy NPONHKCaHE NpOoLEAype MO KOjUMa CE O OBUM NHUTamUMa OJNY-
yyje Kako OW ce M3HAIlIa pellerha 3a CIopHa NMUTamka, Ouiia je IoBoJI 3a OpojHe
MpaBHE HEJOYMHUIIE, JyTama y pelickhuMa Koja Cy IpejcTaBlhbajia caMo He-
CIIPETHE MOKYyIIaje J1a ce MpoOJIeMH ,,caHUpajy”’, a HU 0 JaHac HUCY PE3yJITH-
paja TpacupameM IPaBHO 3aCHOBAHOT ITyTa 32 BaJbaHUM yCTaBHUM pEIICHHUMA.

AHanu3a ycTaBHUX 0/Ipe/i0u MOKa3yje Jia CTaTyC CyAuja y MOCTYIKY OJIy-
YHMBamba O BUXOBOM M300py HHje 3amrTuheH. Y ycraBHOM cuctemy PemyOnnke
CpOuje HHUCY YCTaHOBJbEHU MHCTPYMEHTH IpPaBHE 3aIITHTE CTaTyca CyaHja, KO-
ju OW crajany Ha pacmojaramy CyJaujama M Koje OM OHM MOTJU KOPHCTUTH y
CJIy4ajy KaJla HaCTYIW MOBpea MaTePUjaTHOT WM MPOIIECHOT 300pHOT MpaBa
JI0 KOje peallHo MOXe JIohH y MOCTyNKY OfTydnBama o u3dopy cynuja. Maxo je
y caMOM YcCTaBy peryjimcaH HauuH u30opa cyadja (3a pasiuKy O MOCTYIKa
paspeliema dije peryiucame je MpenyTeHo 3aKoHo1aBIy), Ycras Peny0imke
CpOuje HHje peryiamcao 3alTHTY TpaBa Cy/dja y MOCTYNKY OJUTy4YHBamba O HH-
XOBOM H300pY (3a pasiuKy O/ 3alITUTE NpaBa Cyauja y HOCTYINKY OJIy4HBamba
0 IBUXOBOM paspelnemy). Huje He3aMUCIIMBO J1a y MOCTYIKY OJUTyYUBamba O H3-
0opy cyauja, OpraHd KOjH O TOME OJUTy4Yjy TOBpene OMIIO HEKO O] MaTepHja-
HUX U300PHUX NpaBa, OMJI0 HEKY OJf HOPMH MPOLIECHOT U300PHOTr NpaBa. YCTaB
HE TapaHTyje MpaBo CyAMja Ja 3alTHTE CBOja MpaBa YKOJIHMKO y HMOCTYIKY HbH-
X0BOT n300pa oBa mpasa Oyay noBpehena. Ha oBe npoOieme ykasyjy U MUIILbe-
a, KOMEHTapH | ollcHe BeHerujancke KOMUCH]jE H3HETE y BE3U ca JOKYMEHTH-
Ma ,,OCHOBHA Hayesa 3a 3pajay CUCTEMCKHX 3aKOHa 3a perylucame npaBocyha
- cynuje” n “OcHOBHa Hadesa 3a M3pajy CHCTEMCKHX 3aKOHA 3a PEryJIrcame
npasocyha — Tyxuorm”!!

[TpaBHe nmpa3HUHE, HEMOTITYHA M MambKaBa yCTaBHA pellieha Kao U MOBpe-
Jla TIpaBa y TOKY MOCTyIKa u3bopa cyauja cy, u3mel)y octajor, jeiad oJ1 pa3jio-
ra [ITo ce y OBOM MOMEHTY, Npel Y CTaBHUM CYZOM HaJla3u BEJIMKH Opoj mpea-
MeTa KOjU c€ OJIHOCE YIPaBO Ha MOBpeEJE MpaBa Yy MOCTYNKY n3bopa (paspere-
Ba) cyarja.

Hauwn Ha xoju je y YcraBy Pemybnnke Cp6uje, moce6HO y YcTaBHOM
3aKOHY 3a cupoBoheme YcTaBa perynncaH MpecTaHak MaHAaTa u pa3penienhe
Cyluja u3a3Bao je mpobieMe y ycTaBHOj npakcu. Beh je koHcTatoBaHO Aa je
YcraB Perryonnke CpOuje BUIlE OCET/FUBHUX M 332 YCTaBHU CTATYC CyIuja H
HE3aBHCHOCT CYJCKE BJIACTH YOIIITE, BEOMa BaXHUX MUTama (IOCTYyMaK Of-

4 Strazbur, 19. mart 2007. Misljenje br. 405/2006 CDL-AD(2007)004 EVROPSKA KO-
MISIJA ZA DEMOKRATIJU PUTEM PRAVA (VENECIJANSKA KOMISIJA) MISLJENIJE O
USTAVU SRBIJE (usvojeno od strane Komisije na 70. plenarnoj sednici Venecija, 17-18. mart
2007.) na osnovu komentara G-dina C. GRABENWARTER (¢lan, Austrija), G-dina J. JOWELL
(¢lan, Ujedinjeno Kraljevstvo), G-de H. SUCHOCKA (¢lan, Poljska), G-dina K. TUORI (¢lan,
Finska), G-dina J. VELAERS (¢lan, Belgija).
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Jy4YuBama O MPECTAHKY CYAHUJCKOT MO3MBAa M paspeliewmhy CyAuje, pasiiore
300T KOjuUX Cynuju mpecTtaje QyHKIHja, pa3iore 3a pazpeuemhe Cyanje Kao 1
pasnore 300T KOjUX MOXe OWTH pa3pelieH NpeJCeTHUK Cyla) HHje peryiu-
cao, Beh je To generupao 3aKOHOAABITY. 3aKOHCKO PETyIIHCAhe OBUX MUTAkHA
cnabu yCTaBHM IOJIOXKAj CyACKE BJIACTH, jep C€ 3aKOHU jeIHOCTAaBHHU]jE U JIaK-
1Ie Memajy o YcTasa.

[Mpemaa cy Haj3HAYajHUja MUTakaA KOja Cy BE3aHa 3a MPECTaHaK CY/HjCcKe
¢dbyHKIMje 1 pa3peniene cynuja y ycraBHoM cuctemy CpOuje MaTtepuja Kojy, Ka-
K0 ce y YCTaBy eKCILIMIUTHO IIPOMKCYje, PEryjuie 3aKOH,~ 3alliTHTa IpaBa
CyJMja YKOJIMKO JI0 MOBpee Npasa Aohe y MOCTYNKY OJUTyYlBama O MPECTaHKY
MaHJlaTa Cyauja peryiucana je YcraBom Pemybmuke CpOwuje. 3amrura mpaBa
Cy/AWja y MOCTYIIKY OJTy4MBama O MPECTaHKy CyAujcke QyHKIHUje, peryiucana
je y ciydajy Kama o IpecTaHKy cyaujcke (yHKIOHje omrydyje Bucokum caBeT
cyactsa.” YCTaBOM je YCTAHOBIbEH M NPABHM MHCTPYMEHT KOjH CYMja MOXKE
KOPUCTHTH KaKo OU 3alITUTHO CBOja MpaBa y MOCTYIKY OJUTyYUBamba O PecTaH-
Ky cynujcke QyHKIHWje Win paspeniery. To je xanda Kojy Cyauja Koju cMaTpa
Ja My je HOoBpe)eHO HEKO NMpaBo y MOCTYINKY OMIyYHBama O pa3peuewny Win
MPECTaHKy MaHJaTa MOXe W3jaBUTH Y CTABHOM CyJly. Y CTaHOBJbEHA je U HaJIe-
KHOCT YCTaBHOT CyJia Jia OJUTydyje O 3aITUTH IpaBa Cyauja HPHIMKOM OJUTy-
uMBaK-a O HUXOBOM pasperemy.'! Kopumheme npasa Ha xanGy IpoTHB OLTy-
ke BHcokor caBera Cy/CTBa, PeMa M3PHUNTO]j YCTABHOj OIpea0H’ HCKIbydyje
kopumheme MpaBa Ha MOJHOIICHE ycTaBHE kanbe. Cynuja, makie, He MOXKe
KOpHCTHTH 00a mpaBHa (>kan0y Ha o/TyKy Bucokor caBera CyAcTBa M yCTaBHY
*Kay0y) MHCTPYMEHTA 3a 3aIlTUTY CBOT CTaTyca.

VY oBOM city4ajy, JaKie, 3aKOH PEryJuile CYIITHHCKAa MaTepujaiHa U Ipo-
[IECHA MTUTamka Y BE3U ca MPECTAHKOM CyAHjcke QYHKIUje 1 pe3pelieheM Cy Iu-
ja. Mmak 3amTuTa npaBa Cy/JMja y IMOCTYIIKY OJUTy4HBaEba O IPECTAHKY CYIIHj-
cKke (YHKIMje OJHOCHO pa3peliemy Cyauje 3ajpiKaja je CTaTyC ycTaBHE Mare-
puje. OBaKBO ycTaBHO PElICHE MOBOJ j€ Aa Ce MOCTABH IMUTakhe KOjUM Pa3iio3n-
Ma Cy ce PyKOBOJWJIM IHCIH YCTaBa Kaja Ccy 3a YCTaB Pe3epBUCAIN 3AIITUTY
IpaBa CyJidja y Be3H ca OJIyYUBAHEM O MPECTAaHKY CyAUjCKe (YHKIHMjE U pa3-
peniewy cynuje, 10K Cy Apyra He Mame BayKHA NMUTAmba y BE3H Ca IMPECTAHKOM
cynujcke (PYHKIIM]E U pa3pelieheM Cy/IHja MPEMyCTHIN 3aKOHCKO] PeryJiaTUBU?

IMopen Tora, uHAMKAaTHBHA Cy U oapeheHa peliema YCTaBHOT 3aKOHA 3a
cnpoBoheme YcraBa. Y onpendama Koje ce oHOce Ha 300p cynuja U mpeace-
HUKa CyJI0Ba, pornycano je aa he ce ,,u300p cyauja (...) U3BPUINTH HajKacHUjE y

2 Ynan 148 craB 3 Ycrasa PeryGmike Cpbuije.

> Ynan 148 cras 2 Ycrasa PeryGknke CpGuje.

* Upram 148 cras 2 in fine Vcrasa Pery6nxuxe CpGuje.
* Uptam 148 cras 2 Vcrasa Pery6nkuxe CpGuje.

19



/lp Mapujana Ilajeanyuh, O cyanckoj BIacTu y yctaBHoM cuctemy Cpouje ... (ctp. 7-21)

POKY 01 je/IHe FO/IMHE O] 1aHa KOHCTHTYHCcama Bucokor capeta cyacrea”.* M3o-
cTano je, Meh)yTuM, perynucame craryca Cyamja KOju Cy y MOMEHTY CTylama Ha
cHary YcraBa OWJIM Ha CTaJHOj CYAMjCKOj PYHKIMjH HA KOjy Cy OMpaHU Ha OCHO-
By YcraBa 3 1990. rogune, ca KOjUM aKTyelnHH YCTaB 3ajpKaBa KOHTUHYHUTET.
W y ogHocy Ha 0BO BayKHO MUTAIE CTaTyca CyJja y yCTaBHOM CHCTEMY HOCTOjH,
JlaKIie, mpaBHa npa3HuHa. OBaKBO pellemhe Koje je Takohe OMito moBoja OpojHUM
npoOiieMHMa y MPaKCH CIIpoBoljemha YcTaBa y BUIIE HaBpaTa KPUTHKOBAHO je HE
camo oJ ctpane oMahe Beh u mel)yHapoaHe cTpydHE jaBHOCTH.

3a pa3nuKy oJ cTaTyca Cyauja KOji HUje peryjiicaH Y CTaBHUM 3aKOHOM 32
crpoBoheme YcraBa PemyOmuke CpOuje, UCTUM YCTaBHUM 3aKOHOM, pPEryiIu-
CaH je Ha MpHUMeEp, MPAaBHU CTATyC CyJadja YCTaBHOT CyJa KOjU CYy Y MOMEHTY
ycBajama YcraBa Ounn u3abpaHu Ha oBY QYHKUMjy Oe3 orpaHHYeHa MaHJaTa.
VYcraBHAM 3aKOHOM 3a cIipoBohere YcTaBa eKCIUIMIUTHO je MPOIMCAaHO U TIpe-
M3UPAHO 11a ,,M300pOM OJHOCHO MMEHOBamEM IBe TpehuHe of yKymHOT O6poja
cyauja YcTaBHOT CyJa, cMaTpa ce Ja je Y CTaBHH CyJ] KOHCTUTYUCAH, Y KOM Tpe-
HYTKY IIpecTaje MaHJaT MPEeACeHUKY U cyIujaMa Y CTaBHOT cyJia H3adpaHuM y
cKIamy ca parnje Baxehum Verapom™. Y

CBe WITO je MOMEHYTO CaMO HMIIYCTpYje €BUICHTHE HEIOCTaTKE YCTaBHHUX
pelema Koja cy Ouia moBof 3a OpojHe KPUTHKE, MOCEOHO CTPYyYHE jaBHOCTH,
aly Koja Cy M3a3Baja U He Maje rnpodieme y yctaBHOj npakcu. Huje Ha oqmer
MOJICETUTH, Ha KPajy, 1a je He3aBUCHO CYJICTBO jeJHa O] BPEIHOCTH KOje YHWHE
je3rpo MoJiepHe KOHCTHUTYIIH]E, jep j& Be3aHa 3a CYINCTaHIIUjaTHO YCTABHO MUTAa-
€ — OCUTYpame JbYJICKe €1000/Ie y MOIUTHYKO] 3ajeJHULH, Kao U aa je OCHOB-
HUM HavyelllMa O He3aBUCHOCTH CYyJIOBa EKCIUIMITUTHO yTBpheHo na hie “He3aBu-
CHOCT CYJICTBA rapaHTOBATHU JpxaBa u Jia ie ona OutH 3amTuhieHo ycTaBoM Wiu
3aKoHMMa 3emsbe”. "

VYcraB Penyomuke CpbOuje, nakie, HUje CaBe3HHK HUTH MOY3/aH OCIIOHAIT
3a HE3aBUCHO CYJICTBO. 3aKOHU KOjU ONEpalOHAN3Y]y yCTaBHA pelleHha CaMo
HACTaBJbajy OCHOBHHM, Y CTaBOM IIOCTaBJbEHH NpaBall. 3aTo pacrpaBy O 3aKOHU-
Ma KOjH clie/ie U3 YcTaBa He cMaTpaM MoceOHO AenoTBOpHOM. Tpebaio je cy-
MPOTCTaBUTHU CE JOHOIICHY OBAKBOT Y CTaBa.

* Ypam 7 craB 2 YcTaBHOT 3aK0Ha 3a cripoBohjere Ycerasa Pery6imike CpGuje, Cyorcbenu
mnacnux PC, 6p. 98 ox 10. HoBemOpa 2006. roxuHe.

*"Unam 9 craB 3 VcraBHOr 3akoHa 3a cipoBoljerse Ycrasa PenryGmixe CpGuje.

*8 Haweno 1 OCHOBHEX Hadena 0 He3aBHCHOCTH CYZICTBA.
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Judical Power in the Constitutional System of Serbia
in the Context of International Standards

Abstract

The attention is paid to the status of the courts and judges within the con-
stitutional system of the Republic of Serbia. Constitutional solutions referring to
the status of judicial power within constitutional system of the Republic of Ser-
bia have been analyzed and discussed. The enclosure points out deficient, in-
consistent and controversial constitutional solutions which seriously question
the status of judicial power within the constitutional system, particularly the
principle of both courts and judges independence.

Key words: Constitution, constitutional status of judicial power, the court,
independance of the court, judges status.
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